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RESOLUCION No. UNA EP-2016-298

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA
UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTO “UNA EP”

'CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 288 establece
que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabitidad ambiental y social. Se priorizardn
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de lo
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 12 publicado en Regisiro Oficial Nro. 16,
el 17 de junio de 2013, se crea la empresa publica Unidad Nacional de
Almacenamiento “UNA EP” como una sociedad de Derecho Publico con
personalidad  juridica, patrimonic  propio, dotada de aufonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién;

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 12 antes indicado establece que la
empresa publica Unidad Nacional de Aimacenamiento "UNA EP" tendrd a
su cargo el desarrolle y forfalecimiento de los servicios de almacenamiento
y comercializacion de productos agropecuarios, administracién de lo
reserva estratégica de los mismos y la comercializacion y distribucién de
iNSUMOoS;

Que, en el Articulo 3 del Decreto ibidem, entre las funciones que ejercerdla “UNA
EP" para el cumplimiento de sus objetivos, indica que desarrollard,
implementard y mejorard las actividades de adquisicion, almacenamiento,
conservacion y comercializacion de productos agropecuarios, equipos,
maqguinarias e insumos en el mercado intermo y externo de acuverdo dl
marco nermative nacional e infernacional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 821 publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial 635 de 25 de noviembre de 2013, se dispuso: “Fusidnese
por absorcion el Instituto de Provision de Alimentos a lg Empresa PUblica
Unidad Nacional de Almacenamiento, UNA EP™. El Art. 2 de dicho Decreto
Ejecutivo dispone que La Empresa Fublica Unidad Nacional de
Almacenamiento, UNA EP, asumird la prestacién de servicios para proveer
alimentos, suplementos y complementos alimenticios para e}
administracion pUblica central e institucional, ademds de ofras instifuciones
del sector publico que lo requieran, asi como prestar bienes y servicios
relacionados con la provisién de alimentos, para lo cual cumplird ademds
con las siguientes funciones: a) Proveer los alimentos, suplementos y
complementos alimenticios que requieran las entidades publicas,
incluyendo tos servicios relacionados con este fin; b) Estimular ia produccién
de alimentos por parte de pequefios productores del pais, por medio de
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programas de adquisiciones; ¢} Desarrollar metodologias que permitan a
pequenocs produciores agricelas convertirse en proveedores preferentes,
sea en forma directa o indirecta; y, d) Planificor la oferta conforme a la
demanda de alimentos, con base en la informacién provista por las
instituciones requirentes; '

une de los objetivos gue persigue la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, es el de convertir a la contratacidn piblica en un
factor dinamizador de la Produccién Nacional, v en particular promover la
participaciéon de micro, pequefias y medianas unidades productivas con
ofertas  compeftitivas para  optlimizar el aprovechamiento de las
cportunidades de mercado gue genera la demanda pUblica de obras,
bienes y servicios;

el numeral 1 del articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Confratacién PiUblica, establece que se sujetardn
a las disposiciones contenidas en el articulo 104, las confrataciones
relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que celebren las
empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en el cincuenta por ciento a entidades de derecho pUblico, de
conformidad con el parrafo final del articulo 1 v el numeral 8 del articulo 2
de la Ley;

el articulo 104 del precitado Reglamento sefiala que las contrataciones a
cargo de las empresas referidas en el articulo 103, relacionadas con el giro
especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes especificas
que rigen sus aclividades o por practicas comerciales o modelos de
negocios de aplicacién intermacional, y los contratos de orden societario,
no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley Crgdnica del Sistema
Nacional de Confratacion Publica y en este Reglamenic General; por lo
que para el efecto, la mdaxima avtoridad de las empresas o sus delegados,
remitirén al SERCOP ia soiicitud para gue este determine las conirataciones
que correspondan al giro especifico y al giro comin del respective
negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director Ejecutive de
la mencionada instifucion. La definicién de contrataciones sometidas o
régimen especial por giro especifico del negocio se publicard en una
ventana especial del Portal www.compraspublicas.gob.ec;

en cumplimiento del numeral 8 del arficulo 11 de la Ley Orgdnica de
Empresas Piblicas, la méxima autoridad de la empresa publica Unidad
Nacional de Almacenamiento UNA EP resolvid a fravés de la Resolucién Nro.
UNA EP-2015-0221 aprobar el Reglamento Internc para las Contrataciones
del Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica Unidad Nacional de
Almacenamiento UNA EP;

a fravés de memorando No. UNAEP-UNPA-2016-0617-M, de fecha 08 de
junic de 2016, el Administrador de la Unidad de Negocio de Provision de
Alimentos, solicité autorizacidén para iniciar la "ADQUISICION DE GALLETAS
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DE ARROZ, CHOKOA Y MULTICEREALES PARA LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD
NACIONAL DE ALMACENAMIENTO UNA EP" v adjunta las fichas técnicas y
especificaciones de compra de los productos para el proceso en mencidn;

el Plan Anuatl de Contratacién de la empresa pUblica Unidad Nacionat de
Almacenamiento UNA EP  contempla la  confratocién  del  item
“ADQUISICION DE GALLETAS DE ARROZ, CHOKOA Y MULTICEREALES PARA LA
EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTO UNA EP;

con memorando No. UNAEP-GATH-2014-1044-M, de fecha 20 de junio de
2016, el Especidlista de Compras Piblicas envié los Estudios revisados dentro
de la competencia del Area de Compras Puiblicas y elaborados en
conjunto con la Unidad de Negocios de Provision de Alimentos para la
"ADQUISICION DE GALLETAS DE ARROZ, CHOKOA Y MULTICEREALES PARA LA
EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTC UNA EP”,
solicitando ademds se emita la certificacidn presupuestaria conforme se
indica en los Estudios adjuntos; mismos que fueron autorizados mediante
sumilla inserta en la hoja de ruta adjunta;

Que, mediante memorando No. UNAEP-GG-2016-0241-M, de fecha 07 de julio de
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2014, el Gerente General de la empresa publica Unidad Nacional de
Almacenamiento “UNA EP", de conformidad con e! articulo 18 del
Reglamentc General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacién PUblica, designd la Comisidn Técnica del proceso para id
"ADQUISICION DE GALLETAS DE ARROZ, CHOKOA Y MULTICEREALES PARA LA
EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTO UNA EP™;

mediante memorando Nro. UNAEP-GF-2016-1145-M, de fecha 07 de julio de
2016, el Especialista de Compras Piblicas cerfifica a ia Especialista de
Confratacién que existen tres items en el Plan Anual de Contratacion [PAC).
con la siguiente descripcion: "Adquisicién Chokoa funda de 30 gr. Para lera
compra de costa”; “Adquisicidn galleta de arroz funda de 30 gr. Para tera
compra de costa”; y, “Adquisicidn galleta Multicereales funda de 30 gr.
Para lera compra de costa”, osi como también cerfifica que la
contratacién si forma parte del Giro Especifico del Negocio;

se cuenta con la certificacion pre'supuestoriq No. 1352 de fecha 04 de julio
de 2016, correspondiente a la partida de ifem No. 730801, denominada
*Alimentos y Bebidas™;

el articulo 46 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Coniratacidn
PUblica establece que “"Las Entidades Coniratantes deberdn consuliar el
catélogo electrénico previomente a establecer procesos de adquisicidon de
bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccién
para la adquisicién de bienes o servicios, de conformidad con la presente
Ley v su Reglamento”, se ha determinado que los rubros "GALLETA DE
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ARROZ", "GALLETAS CHOKOA" y "GALLETAS MULTICEREALES" no constan en
el catdlogo electrdénico;

mediante memorando Nro. UNAEP-GATH-2016-1145-M, de fecha 7 de julic
de 2106, el Especialista de Compras Publicas remitis la cerfificacién, de que
el proceso para lo "GALLETA DE ARROZ", “GALLETAS CHOKOA” vy "GALLETAS
MULTICEREALES", censta en el PAC y forma parte del giro especifico del
negocic;

consta en el Acta de Estructuraciéon de Pliegos del Proceso de Giro
Especifico de Negocic Nro. GENC-UNAEP-004-2016, de fecha 8 de julic de
2016, la Comisidén Técnica recomienda al Gerente General de la empresa
pUblica Unidad Nacional de Almacenamiento “UNA EP" la aprobacién de
los pliegos del proceso para la "ADQUISICION DE GALLETAS DE ARROZ,
CHOKOA Y MULTICEREALES PARA 1A EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL
DE ALMACENAMIENTO UNA EP";

Que, mediante Resolucion No. UNA EP-201 6-258 del 15 de julio del 2016, el Gerente
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General de ta UNA EP autorizd el inicio del proceso y aprobé los pliegos del

proceso de Giro Especifico del Negocio Nro. GENC-UNAEP-004-2014, para
“ADQUISiCION DE GALLETAS DE ARROZ, CHOKQA Y MULTICEREALES PARA

LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTO UNA EP";

el 15 de julio de 2016 se publicd en la pdgina institucional
www.compraspublicas.gob.ec y empresarial de la UNA EP el proceso de
Giro Especifico del Negocio Nro. GENC-UNAEP-004-2016 para la
“ADQUISICION DE GALLETAS DE ARROZ, CHOKOA Y MULTICEREALES PARA LA
EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTO UNA EP":

mediante Acta de preguntas, respuestas y aclaraciones de fecha 19 de
julio del 2014, el Secretario puso en conocimiento de ia Comisién Técnica
gue no se formularon preguntas en el correc  electrénico
josue.bazurto@una.gob.ec del proceso de Giro Especifico def Negocio Nro.
GENC-UNAEP-004-2016 paro la “ADQUISICION DE GALLETAS DE ARRQZ,
CHOKOA Y MULTICEREALES PARA LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL
DE ALMACENAMIENTO UNA EP™;

mediantfe Acta de Apertura Oferfas de fecha 21 de julio de 2016, la
Comision Tecnica aperfuré la Unica oferta presentada y verificd que o
mismao haya llegado dentro del término previsto en el cronograma del
proceso de Giro Especifico del Negocio Nro. GENC-UNAEP-004-2016, para
a “ADQUISICION DE GALLETAS DE ARROZ, CHOKOA Y MULTICEREALES PARA
LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE ALMACENAMIENTO UNA EP":

consta en el Informe de Evaluacion y Cuadro de Caiificacion de la oferta
técnica presentada, de fecha 2 de agosto de 2016, gue lo Comisidn

Técnica procede a rechazar, descalificar e inhabilitar a la Unica oferta
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presentada por no haber cumplido con los requisitos minimos previstcs en
los pliegos;

Que, mediante Informe de Recomendacién de Desierto de fecha 02 de agosto de
2016, los miembros de la Comisién Técnica apegados ¢ lo previsto en el arficulo
21 del Reglamento Interno para las Contrataciones del Giro Especifico del
Negocio de la empresa pUblica Unidad Nacicnal de Almacenamiento UNA
EP, que seficia: “El Gerente General de la empresa poblica Unidad Nacional de
Almacenamiento UNA EP o su delegado, podrd declarar desierfo el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientfes casos: 2} En caso de
haber sido inhabilitadas todas los ofertas o la Unica presentada de conformidad
con la ley; toda vez que se constatd que el formulario 3.10 "Valor Agregado
Feuatoriano de la Oferta” no cumple el formato requerido por los pliegos,
recomiendan a la maxima auteridad de la empresa pUblica Unidad Nacional de
Almacenamiento UNA EP declare desierto el proceso Nro. GENC-UNAEP-004-
2014, solicitando su reapertura una vez que se reformulen los estudios por parte
de la Gerencia Administrativa y de Talento Humanao;

Que, mediante memorando Nro. UNAEP-G1-2014-0878-M det 30 de agosio de 2016, el
Gerente Juridico de la Entidad Contratante solicita al Administrador de la Unidad
de Negocio de Provisibn de Alimentos (Encargado) que confime a ese
despacho la necesidad real de reformutar los estudios y reaperturar el proceso
Nro. GENC-UNAEP-004-2016. '

Que, el 20 de septiembre de 2016 consta el informado del memorando Nro. UNAEP-
(J-20146-0878-M, emitido por el Econ. José Luis Menéndez Bermeo, cuyo
comentario es el siguiente: “En calidad de administrador de UNPA, refiiéndonos
al proceso GENC-UNAEP-004-2016 'ADQUISICION DF GALLETAS DE ARROZ,
CHOKOA Y MULTICERFALES PARA LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE
ALMACENAMIENTO UNA EP' debido al corto plozo para cumplir con los
compromisos adquiridos por la UNA EP, el producto serd adquinido por medio de
permuta canjeando nuestro producto por raciones alimenticias. En tal virfud de
o expuesto se solicita se declare desierfo y archivar el proceso antes
mencionado de acuerdo a la Ley”.

En mi calidad de Gerente General de o empresa publica Unidad Nacional de
Almacenamiento "UNA EP”, de conformidad con lo indicado en el articulo 21 del
Reglamento Interno para las Contrataciones del Giro Especifico del Negocio de
la empresa publica Unidad Nacional de Almacenamiento UNA EP,

RESUELVO:

1.- Declarar desierto el proceso de Giro Especifico del Negocio Nro. GENC-
UNAEP-004-2016, para la “ADQUISICION DE GALLETAS DE ARROZ, CHOKOA Y
MULTICEREALES PARA LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD NACIONAL DE
ALMACENAMIENTO UNA EP", y disponer el archivo definitivo del proceso de
contratacion.
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2.- Disponer a la Gerencia Administrativa y de Talento Humano se proceda a
publicar la presente resolucién en el portal www.compraspublicas.gob.ec, segun lo
previsto en el articulo 13 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Pudblica, y la Resolucion Nro. INCOP 053-2011.

Dado y firmado en las oficinas de la empresa publica Unidad Nacional de
Almacenamiento UNA EP, a los 22 dias del mes de septiembre del 2016.

Mgs.
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA UNIDAD
NACIONAL DE ALMACENAMIENTO “UNA EP"
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